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Novela insolvenéniho zdkona se chce zaméfit na zjednoduseni celého procesu oddluzeni

Zvyseni miry ochrany pred praktikami podvodnych oddluzovacich
spolecnosti, ¢i odbremenéni soudt v pripadé oddluzeni. To jsou hlavni klady
novely insolvencniho zakona, ktery schvalila viada minuly tyden.
Odbornikiim, které oslovila Ceska justice naopak vadi, Ze novela umensuje
prava vériteld.

»Predkladanou novelou reagujeme napfiklad na dnes béznou cinnost pochybnych
komeré&nich subjektl, jez pouze zneuzivaji tiZivé situace dluznika tim, Ze si za svoje
poradenstvi, tykajici se zejmeéna institutu oddluzeni, Uctuji vysoké odmeény, ackoliv
klientovi je v zasadé k nicemu. Vyjimkou neni ¢astka 30 tisic za tyto vétSinou
bezcenné rady," rekl k novele ministr spravedinosti Robert Pelikan (ANO).
Spolecnosti (pfipadné neziskové organizace), které budou nové moci navrh podavat,
budou akreditovany Ministerstvem spravedinosti.

Dalsi klicovou zménou, kterou novela prinese, je podle Pelikana omezeni tzv.
Sikandznich navrhl. V praxi bude mit soudce mozZnost rozhodnout, Ze se podany
insolvenéni ndvrh nezvefejni v insolvenénim rejstfiku. Nasledné bude mit moznost
zneuzivajici ndvrh odmitnout. Udajny diuZnik tak s nyni automatickou publicitou
zahajeni insolvencniho Fizeni, jako je napfiklad poskozeni dobrého jména nebo snizeni
dlvéryhodnosti u obchodnich partnerd.
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Novela insolvenéniho zakona se chce zaméfit i na zjednodu$eni celého procesu
oddluZeni. Cast agendy soudd by se méla pfesunout na insolvenéni spravce. ,Véfime,
Ze tim, Ze se nam podafi agendu oddluZeni do jisté miry pfesunout mimo soudy, tak se
budou moct znovu zacit intenzivnéji vénovat podnikatelskym insolvencim," upFesnil

ministr spravedInosti.

Novela zavede také zcela nové nastaveni parametrd dohledu nad insolvenénimi
spravci. Ministerstvo spravedinosti bude mit efektivnéjsi systém spravniho trestani,
ktery bude aplikovat v(&i spravcim, ktefi svoji ¢innost nevykonavaiji v souladu se

zakonem.

Vlada na svém konec¢ném jednani nakonec provedia jednu zdsadni zmé&nu, a to na
popud vicepremiéra pro védu a vyzkum Pavla Bélobrédka. Jak sdélil Ceské justici
Antonin Stanislav z MS, zména se tyka systému pfidélovani insolvencnich véci.
~Jednou ze zcela zasadni oblasti, do niz je tfeba novelou zasahnout, je systém
ustanovovani insolvenénich spravct do jednotlivych insolvencnich fizeni - sou¢asny
systém tzv. kolelek (slovy zékona seznam insolvenénich spravci), v jehoz ramci je
nezbytné vymezit kritérium, podle néhoz budou insolvenénim spravcim ,napadat®
insolvenéni véci spravedlivym zplsobem. Zatimco v predloZzené novele se poéitalo

s napadem podle okresu, v némz sidli dluznik, nové se podita s krajskym systémem
pfidélovani insolvenéniho népadu jak pro konkurzy, tak pro oddluZeni. Tato koncepce je
promitnuta v nové navrhovaném § 25 insolvenéniho zdkona a § 17 zakona o

insolvencnich spravcich.

Jako soudce krajskeho soudu, tedy soudu prvniho stupné, schvaleni novely
insolvencniho zékona vladou vitam," fikéd mistopfedseda KS v Ceskych Budéjovicich
Zdenék Strnad.

~Mam pocit, Ze po delSi dobé Ministerstvo spravedinosti pfi pfipravé tohoto navrhu
naslouchalo - zejména pokud jde o agendu oddluzeni - nasim potfebdm, potfebam
praxe. To nebyva zvykem! Pfal bych si, aby u toho zlstalo i do budoucna. Souhlasim
sice s tim, Ze soudci se maji primarné vénovat souzeni, ale na druhé strané by bylo
chybou kazdé exekutivy, kdyby na kontakt s praktickou justici zcela rezignovala.
Predpokladdm, Ze diskuse o koneéné podobé navrhu bude pokracovat i v dal$ich fazich

legislativniho procesu. To je dobre. Jsme na ni pfipraveni a radi se zapojime."

Pokud jde o konkrétni zmeény, kvituje Strnad predevsim to, Ze ve vztahu k oddluzeni
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mad novela ambici je zjednodusit, zefektivnit a zprdhlednit. Toho chce dosdhnout mimo
jiné odbfemené&nim soudd prvnich stupfid, které dnes jsou agendou oddluzeni
pietizené, tim, Ze ¢ast agendy prenese na insolven¢ni spravce a zdvojené ¢innosti
soudu a spravci eliminuje. Dobu od podani ndvrhu na povoleni oddluzeni po vyplatu
prvnich splatek by to mohlo podle jeho odhadu zkratit az o dva mésice. Odpadne navic
pfezkumné jednani a nejspi$ také schiize véfitell. To, predpoklada, uvitaji i insolvenéni
spravci, ktefi dnes pendluji po republice od soudu k soudu, od pfezkumu k pfezkumu.
Prijetim novely tak v oddluzeni ziskaji vSichni — soudy, insolvenéni spravci, véfitelé i
dluznici. A nikdo nebude poskozen.

Obrovsky prinos novely, pokracuje mistopredseda, spatruji také ve snaze vytlacit

z insolvenéniho prostoru nejriizn&j$i oddluZzovaci agentury tim, Ze navrh na povoleni
oddluzeni budou moci sepsat jen vyjmenované osoby. ,,Uz davno tu takové agentury
nemaji co délat! Z insolvenci si udélaly jen vlastni byznys. Jejich cilem neni dluznikdm
pomahat. Poskytuji jim neprofesionalni rady a Casto je nuti pred soudem i lhat,
zatajovat majetek. Primérna cena za jejich sluzby béZné& dosahuje aZ nékolika desitek
tisic korun. Dluznici jim navic ¢asto — patrné v tisni — podepisuji i sménky na horentni
sumy. Za vrchol hyenismu pak povaZuji pfipady, kdy od dluznikd, ktefi jiz nemaji viibec
nic, berou do zastavy tfeba snubni prstynky ¢i pfedméty osobni potfeby."

Podle soudce KS v Brné Jana Kozaka v navrzeném
textu lze jist& najit pozitiva, napf. zavedeni formular
pro nékteré typy podani a Ukond, jako jsou navrhy na
zmeénu ucastnika, konecnou zpravu apod. Tim vsak
vycet ,Usp&chd" novely podle néj pomalu konéi. ,V
navrhu spatruji spoustu nejasnosti a z hlediska
procesniho prava i pochybeni. Za&it mGzeme u
L~heprimé novely" mistni nepfislusnosti. Pominu, ze
navrh hovori o dnes uz neexistujicim ,,obchodnim
rejstiiku®, uz vic jak rok mame ,verejny rejstrik".
Ucinit z kazdého podnikajiciho subjektu, ktery si

v poslednich Sesti mésicich zméni sidlo,

Nékdejsi mistopfedseda KS v Brné Jan
Kozak Foto: www.ustavprava.cz potencionalniho podvodnika, ktery ma snahu dostat se

do jurisdikce svého oblibeného soudu nepovazuji za

dobre."

Stejné tak nevidi Kozék divod, pro¢ by mohl mistné nepfislugny soud rozhodovat o
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predbézném spravci nebo dokonce o odmitnuti ndvrhu. ,Pro¢ tedy reSime zménu mistni
nepfisludnosti?!™ Nelcta autora novely k procesnim pravidlim je jen z tohoto jednoho
ustanoveni podle néj vice nez zifejma. Jako by insolvence reSena oddluzenim prestala

byt soudnim procesem.

Jak dale uvadi, do kategorie systémovych chyb Ize zaFadit otdzku odménovani spravct
za zpracovani prihlasek pohledavek pfi reseni Upadku dluznika oddluzenim. Pfi
oddluzeni je prakticky celd agenda prezkumu pohledavek prenesena na spravce, jeho
odmeéna je vSak v tomto smeéru snizena na 1/4 oproti normalni odméné. Oddluzeni
pfitom predstavuji cca 80-90 % vsech insolvenénich fizeni; pfi odmé&rovani spravci za
prihlasky pohledavek se tak zavadi vyjimka, kterd svym rozsahem daleko predci
normalni situace.

Bez povsimnuti nelze ponechat ani povinnost spravce pfi feseni Upadku dluznika
oddluzenim vykonat prohlidku obydli dluznika a ucinit o tom obrazovy zaznam. Pri
reSeni oddluzeni splatkovym kalendarem je takovy zasah do osobnostnich prav
dluznika zcela zbyte¢ny a neodlivodnény. Splatkovym kalendafem je podle soudce
pFitom FeSena drtiva vétsina schvalenych oddluzeni. A to nechci klast otazku dalsi
osudu takto pofizenych zaznam, jejich uloZeni, evidence a moZné zneuzitelnosti.
,Timto zplsobem by bylo moZné pokradovat dal a dal. Je urcité pozitivni, Ze autor
novely se snazil reagovat na nékteré zasadni pripominky vznesené v ramci
pripominkového fizeni. Je otazkou, nakolik byla tato snaha Uspésna. Pevné doufam, ze
v ramci schvalovaciho procesu nebudou tyto, podle mého nazoru zcela zasadni otazky,
prehlédnuty," uzavira Kozak.

Z kratkého vyjadieni Michala Zizlavského, ¢lena
predstavenstva CAK a predsedy Rady expertl Asociace
insolvenénich spravci vyplyva, Ze ,novela
insolvencniho zakona ma jako kazdy predpis sva silna
a slaba mista. Jeji hlavni nedostatek vidim v tom, ze
prichazi pfilis brzy."

Teprve pred dvéma lety, pfipomina Zizlavsky, se stala
ucinna posledni velka novelizace. Jesté nebyl Cas na

to, vstrebat pfedchozi zmény a vyhodnotit klady a

Predseda Rady expertl Asociace
. ) Lo - insolvenénich spravc JUDr. Michal
pravidel vedou k dezorientaci adresatu pravnich Zi3lavsky Foto: archiv

zapory. A uz je zde dalsi novela. Prilis Casté zmény

norem. Plati paradox, Ze stabilita pravni Gprava ma
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prednost pred jeji kvalitou. ,Abych uved| konkrétni pfiklad, souc¢asnd pravni Gprava
umoznuje zachranu dluznika ve skuping, tedy aktivni G¢ast véfitell z koncernu na
soudni reorganizaci dluznika. Novela, kterou nyni schvalila vlada, to povazuje naopak
za zakazané jednani, za koncernovy Unos. Rychlé zmény ,z ¢erné na bilou™ matou
podnikatelskou verejnost. Ta se primarné soustredi na byznys a nestaci sledovat, jaka
regulace vlastné plati. Smrtici koktejl pfedstavuje neustale se ménici pravni oprava a

tvrda represe za porusovani pravidel."

Pfinos novely vidi ¢len predstavenstva CAK ve zjednodugeni procesu oddluZeni
spottebitel. Jde o pfesun ¢asti agendy ze soudd na insolvenéni spravce. To mize
redIné ulevit pretizenym soudim. V oblasti Upadku korporaci mu dava smysl také
ztizeni takzvané insolvencni turistiky, neboli forum shoppingu. Jde o situaci, kdy dluznik
premisti své sidlo kratce pred zahajenim insolvencniho fizeni k jinému soudu, aby tim

vé&Fiteldm ztiZil vykon jejich prav.

Predseda vykonného vyboru Spolku insolvencnich
spravcd Jan Kubdlek konstatuje, Ze ¢lenové vnimaji
pozitivhé novelu insolvencniho zakona ve znéni, ve
kterém byla predloZzena Ministerstvem spravedInosti.
+Prioritnim zadjmem ¢&lent naseho Spolku insolvenénich

spravcd je kvalitni vykon ¢innosti insolvenénich

Ceskd asociace véfiteld (CAV) haji spravcl a prosazovani zakladnich zasad insolvenéniho
prava véfitel( a snazi se zlepsit jejich
vniméani ve spolecnosti. Pfedseda

Pavel Stanck uprostred. Foto: CAV Fizeni a co nejvy$siho uspokojeni véfitell pfi zcela

Fizeni, zejména dosazeni rychlého a hospodarného

zdsadnim dodrzovani zakladnich prav Géastnikd
insolvencniho fizeni. S kvalitou insolvencniho Fizeni neodmyslitelné souvisi diskutované
téma pridélovani jednotlivych insolvencnich véci. Pozitivné hodnotime pridélovani
insolvencnich véci podle sidla insolvenénich spravci, popt. dle vybé&ru provozovny, coz
je dle naseho nazoru korektni, proporcionalni a pfedevsim spravedlivé."

Pokud jde o konkrétni zmény, pak Spolek vitd pfesunuti ¢asti agendy ze soudl na
insolvenéni spravce a zamezeni tak duplicitni &innosti soudd a spravcd.

Prezkum pohledavek insolvenc¢nim spravcem v sidle ¢i na jedné vybrané provozovné
osobné insolvenénim spravcem bude podle Kubalka zcela jisté dostacujici, a zamezi se
tak nynéjsSimu stavu prezkoumavani pohledavek insolvencnimi spravci na dalku nebo
tésné pred jednanim u soudu v téch pfipadech, kdy insolvencni spravci maji zfizeny své
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provozovny pouze a jen za Ucelem ziskani co nejvétsiho poctu insolvencnich véci, tedy

za U€elem maximalniho navys$eni svych pfijmd, a nikoli k Fadnému vykonu své profese.

,Samozfejmé - zadnou pravni Upravu nelze koncipovat tak, aby ji nebylo mozno
zneuzit. Nicméné planované zmény v postaveni véfitell, potazmo v otdzce jejich
hlasovaciho prava, k nepravostem primo vyzyvaji," kritizuje naopak novelu OldFich
Rehacek z Administrace insolvenci. ,Toho si je ostatné dobie védomo i
obcanskopravni a obchodni kolegium Nejvyssiho soudu, které mimo jiné vyjadfilo
presvédceni, ze pfijeti novely povede ke zhoréeni postaveni insolvenénich véfitell v
souvislosti s okleSténim Fady jejich prav." Zmén (zhorseni) v postaveni véfitell Ize
podle néj v novele nalézt vice. Za nejpodstatnejsi vSak poklada novou Upravu svolavani
schlize véFitell, resp. rozsifeni moznosti insolvenéniho soudu ingerovat do otazky
hlasovacich prav. ,Filosofie insolvenéniho zakona jako predpisu pro-veéritelského, ktery
s ohledem na neblahé (a leckdy dosti divoke) zkuSenosti s pfedchozi konkursni realitou
dava véfiteldm Sirokou moznost kontroly nad insolvenénim fizenim, se zda byt

zapomenuta."

V pripadé politického vedeni Ministerstva spravedInosti je to pochopitelné, pokracuje
Rehécek, nebot oslabovani prav véfitell je sice laciné, le¢ marketingové velmi vdéené.
Ministerstvo vSak pfi své kratkozrakosti nevidi, Ze o¢ se snizi vliv vé&fitell (o jejichz
penize v tizeni konec koncl jde), o to vzroste moc soudd a soudnich funkcionard.
Obrovské pravomoci insolvencénich soudcl i predstavitel statni spravy insolvenénich
soudl pfitom podle né&j nejsou nijak vyvazeny odpovédnosti a prezkoumatelnosti jejich
postupu. ,Prijetim , protimafianské"™ novely tak bude opsan podivuhodny oblouk: od
berkovské éry k normalu a zase zpét. Lze uzavrit, Ze ve svétle shora uvedeného je
nutno povazovat za zcela pfipadné varovani ob¢anskopravniho a obchodniho kolegia
Nejvyssiho soudu, ze dobové prameny ke vSem Upravam upadkového prava na Gzemi
Ceské republiky (poc¢inaje Josefinskym konkursnim Fadem) dokladaji, ze vzdy, kdyz
véFitelé ztratili divéru v to, Ze Upadkovy proces podléha jejich efektivni kontrole, zadali
se uchylovat k obchazeni Upadkové Upravy formou individualnich dohod s dluzniky a

cely systém bylo nutno nasledné reformovat."

Rovné? Pavel Stanék, prezident Ceské asociace véfitell, kritizuje zamy$lené omezeni
prav véfiteld. ,Pokud soud nebude brat v potaz nazor véfitelského vyboru, tak tim
dochdzi k vyznamnému kraceni prav véfiteld, které pravé véfitelské vybory

reprezentuji.
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Bude zajimavé sledovat, jak se justice s timto legislativnim pocdinem vyporada a zda

nebude v insolvencnich fizenich dochazet k vyznamnym komplikacim."

Dugan Srémek
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